	АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

«РАДИЩЕВСКИЙ  РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ  ОБЛАСТИ
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22.10.2013                                                                                                                             № 459











         Экз. №____


р.п. Радищево

Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2014 год

В соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях разработки проекта решения Совета депутатов муниципального образования  «Радищевский район» Ульяновской области «О бюджете муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2014 год»», Администрация муниципального образования         «Радищевский район»          Ульяновской         области         п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить Основные направления  бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2014 год (прилагаются).

2. Настоящее  постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Р.Г.Севастьянову, заместителя Главы Администрации муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области. 

	И.О. Главы Администрации                                                      А.А. Кутлахметов



	
	УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Администрации

муниципального образования

«Радищевский район» Ульяновской области

от ________________  № _____


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2014 год

В основу бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2014 год положены стратегические цели, сформулированные в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах (далее - Бюджетное послание), указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в Бюджетном послании Губернатора Ульяновской области о бюджетной политике Ульяновской области на 2014 - 2016 годы, Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области до 2020 года.

1. Основные параметры прогноза социально-экономического

развития муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2014 год

Основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2014  год разработаны с учётом итогов развития района в 2012 году, тенденций развития района по итогам 9 месяцев 2013 года и проводимой политики Правительства Российской  Федерации, Правительства Ульяновской области и Администрации муниципального образования «Радищевский район». Прогноз разрабатывался на среднесрочную перспективу по умеренно-оптимистичному сценарию, который отражает развитие экономики в условиях реализации государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата и повышение конкурентоспособности бизнеса, стимулирование развития малого и среднего бизнеса,  стимулирование экономического роста и модернизации в сельском хозяйстве,  а также на решение социальных  задач. 

Основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования 

«Радищевский район» Ульяновской области 

Таблица 1

	Показатели
	Ед. изм.
	2012
факт
	2013
оценка
	2014
прогноз

	Промышленное производство, по полному кругу
	млн.руб.
	45,4
	44,0
	45,9

	
	Темп роста, % к пред. году
	80,2
	96,9
	104,3

	
	Индекс-дефлятор
	105,4
	105,3
	104,1

	
	Индекс производства
	76,1
	92,0
	100,2

	Промышленное производство, по крупным и средним предприятиям
	млн.руб.
	30,2
	30,8
	32,9

	
	Темп роста, % к пред. году
	71,7
	102,0
	106,8

	
	Индекс-дефлятор
	105,4
	105,3
	104,1

	
	Индекс производства
	68,1
	96,9
	102,6

	Сельскохозяйственное производство, в том
числе:
	млн.руб.
	735,5
	1067,9
	1160,1

	
	Темп роста, % к пред. году
	96,3
	145,2
	108,6


	
	Индекс- дефлятор
	108,6
	108,7
	105,1

	
	Индекс производства
	88,7
	141,4
	103,4

	растениеводство

	млн.руб.
	410,3
	715,0
	766,5

	
	Темп роста, % к пред. году
	90,1
	174,3
	107,2

	
	Индекс- дефлятор
	109,8
	104,1
	101,9

	
	Индекс производства
	82,1
	167,4
	105,2

	животноводство
	млн.руб.
	325,2
	352,9
	393,6

	
	Темп роста, % к пред. году
	105,4
	108,5
	111,5

	
	Индекс- дефлятор
	106,6
	101,4
	108,7

	
	Индекс производства
	98,9
	101,8
	102,6

	Строительное производство
	млн.руб.
	26,1
	32,5
	34,1

	
	Темп роста, % к пред. году
	97,4
	124,5
	104,9

	
	Индекс- дефлятор
	108,6
	105,2
	104,9

	
	Индекс производства
	89,7
	109,3
	100,0

	Объем инвестиции в (основной капитал) за счет всех источников финансирования (с учётом малых предприятий)
	млн.руб.
	116,3
	59,0
	73,6

	
	Темп роста, % к пред. году
	151,8
	50,7
	124,7

	
	Индекс- дефлятор
	106,8
	106,0
	105,2

	
	Индекс физического объёма
	142,2
	47,9
	118,6

	Объем инвестиции в (основной капитал) за счет всех источников финансирования (по крупным и средним предприятиям)
	млн.руб.
	39,0
	22,9
	28,6

	
	Темп роста, % к пред. году
	90,5
	58,7
	124,9

	
	Индекс- дефлятор
	106,8
	106,0
	105,2

	
	Индекс физического объёма
	84,7
	55,4
	118,7

	Оборот розничной торговли по полному кругу
	млн.руб.
	669,7
	783,1
	845,3

	
	Темп роста, % к пред. году
	122,2
	116,9
	107,9

	
	Индекс- дефлятор
	105,4
	106,3
	104,8

	
	Индекс физического объёма
	115,9
	110,0
	103,0

	Оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям
	млн.руб.
	92,8
	96,5
	98,4

	
	Темп роста, % к пред. году
	99,3
	104,0
	102

	
	Индекс- дефлятор
	105,4
	106,3
	104,8

	
	Индекс физического объёма
	94,2
	97,8
	97,3

	Объем платных услуг населению
	млн.руб.
	154,9
	169,3
	182,3

	
	Темп роста, % к пред. году
	109,2
	109,3
	107,8

	
	Индекс- дефлятор
	105,3
	108,2
	106,6

	
	Индекс физического объёма
	103,7
	101,0
	101,0

	Номинальная заработная плата
Реальная заработная плата
	руб.
	11502,5
	13227,9
	14947,5

	
	Темп роста, % к пред. году
	113,6
	115,0
	113,0

	
	Индекс потребительских цен
	105,2
	106,8
	106,6

	
	Темп роста, % к пред. году
	108,0
	107,7
	106,0

	Фонд начисленной заработной платы
	млн.руб
	341,8
	369,7
	399,1

	
	Темп роста, % к пред. году
	105,8
	108,2
	108,0

	Количество субъектов малого предпринимательства
	Количество ИП, ед.
	331
	270
	278

	
	Темп роста, % к пред. году
	96,5
	81,6
	103,0

	Уровень зарегистрированной безработицы
	%
	0,68
	0,65
	0,60

	Ввод  жилья
	тыс. кв.м
	6,6
	7,15
	8,6

	
	Темп роста, % к пред. году
	178,4
	108,2
	120,3


Промышленность.  Индекс промышленного производства по крупным и средним предприятиям района по итогам 2012 года составил 68,1%, что обусловлено тем, что ООО «ОЗЛ «Лесники» с 2012 года перешли в разряд малых предприятий.  По итогам 2013 года индекс промышленного производства (с учётом индекса-дефлятора 105,3%) ожидается на уровне 96,8%. В связи с тем,   что три промышленных предприятия (ОАО «Гидравлик, ООО «Промкомбинат» и ООО «ОЗЛ «Лесники») относятся к разряду малых - прогнозные показатели по промышленности базируются на результатах деятельности предприятий по производству и распределению электроэнергии, газа, пара и воды (МУП Поселенческое ЖКХ, ОГКП Радищевский групповой водовод и  Радищевский участок южного отделения  ОАО «Ульяновскэнерго»). В 2012-2013 годах в связи с проводимыми в районе мероприятиями по снижению неэффективных расходов в сфере ЖКХ (закрытием убыточных котельных, строительством модульных миникотельных и переводом населения на автономное отопление) были снижены объёмы производства теплоэнергии, что также повлияло на снижение  индекса промышленного производства. В 2014-2015 годы ситуация в промышленности (по крупным и средним предприятиям) стабилизируется. 

По полному кругу предприятий, с учётом малых, ожидаемый индекс производства по итогам 2013 года – 92,0%, прогнозируемый на 2014 год – 100,2%, что несколько ниже, чем по крупным и средним предприятиям. Это обусловлено снижением производства в 10 раз в 2013 году в ОАО «Гидравлик»  из-за  проблем со сбытом продукции. Качественная, но более дорогая продукция предприятия, не выдерживает на рынке конкуренции с более дешёвой продукцией китайского производства.  Усугубило ситуацию в обрабатывающей отрасли и то, что в связи с принятием постановления Правительства Ульяновской области от 17.05.2012 № 226-П на территории Радищевского лесничества  были установлены особо охраняемые природные территории - заказники  («Богдановский», «Бахтеевские увалы» и «Вязовские балки») и из хозяйственного оборота ООО «ОЗЛ «Лесники»  исключены земли лесного фонда общей площадью 18,6 тыс.га (было 24,3 тыс.га, осталось в аренде 5,7 тыс.га).

Сельское хозяйство.  Муниципальное образование находится в зоне рискованного земледелия, поэтому, несмотря на все предпосылки роста объёмов сельскохозяйственного производства: расширение посевных площадей, соблюдение агротехнических сроков, рост поголовья скота;  засуха, сильные морозы, град и другие неблагоприятные природно-климатические явления не позволяют добиться стабильных темпов роста в данной отрасли. В 2012 году урожай зерновых культур был получен в объёме 13,6 тыс.тонн, что в два с лишним раза ниже уровня 2011 года. В 2013 году урожай зерновых по предварительным подсчётам ожидается на уровне 2011 года - 28,0 тыс.тонн, то есть в 2,1 раза больше уровня предыдущего 2012  года. Валовая продукция сельского хозяйства в 2012 году в действующих ценах составила 735,5 млн. руб., в том числе в растениеводстве - 410,3 млн.руб. На сегодняшний день посевная площадь  увеличена на 500 га,  в настоящее время наблюдаются хорошие всходы озимых культур.  Исходя из текущей ситуации рост валового сбора зерна и подсолнечника прогнозируется на 2014-2016 годы на 5-7% ежегодно. Индекс производства в растениеводстве ожидается в 2013 году на уровне 167,8% и прогнозируется на 2014 год порядка 105,2%.

В связи с ожидаемым до конца 2013 года незначительным ростом поголовья КРС и свиней и небольшим снижением поголовья коров, в 2014- 2016 годах за счёт увеличения продуктивности скота планируется небольшой рост производства молока и мяса: на 2 - 4% ежегодно. В ОГУСП «Агрофирма «Ореховская» рассматривается вопрос закупки коров элитной породы. В животноводстве индекс производства ожидается в 2013 году 101,8% и прогнозируется на 2014 год 102,6% (с учётом индекса-дефлятора 108,7%).  Индекс производства в целом по сельскому хозяйству на 2014 год прогнозируется на уровне 103,4%.

Строительство. В конце 2012 года в главное строительное предприятие района ОАО «Строитель» пришёл инвестор, что привело к активизации деятельности предприятия.  По итогам 2013 года ожидается индекс производства в строительстве 109,3%, а в последующие годы - 102%. ОАО «Строитель» планирует строительство  своего собственного АБЗ и планирует участвовать в 2014 - 2016 годах в торгах по размещению муниципального заказа  на выполнение работ по ремонту внутрипоселковых дорог, а также по ремонту магистральных водопроводов в Радищевском и Павловском районах. Ожидаемый объём СМР в целом по району в 2013 году - 32,5 млн.руб., прогнозируемый на 2014 год - 34,8 млн. руб.

Инвестиции. Радищевский район – район сельскохозяйственный, поэтому динамика показателя инвестиций в районе по полному кругу предприятий в большей мере зависит от инвестиционной активности сельскохозяйственных предприятий. По крупным и средним предприятиям объём инвестиций напрямую зависит от участия муниципального образования в федеральных и областных целевых программах. В 2012 году объём инвестиций по крупным и средним предприятиям составил 39,0 млн. руб.,  с учётом малых предприятий 116,3 млн.руб. Индекс физического объёма инвестиций по крупным и средним предприятиям составил в 2012 году 84,7%, с учётом малых предприятий - 142,2%. 71,5 млн. руб. инвестировали в экономику района в 2012 году малые сельскохозяйственные предприятия. Такое положение обусловлено тем, что только одно сельскохозяйственное предприятие в районе - ОГУСП «Агрофирма «Ореховская» - относится к разряду крупных и средних. В 2013 году инвестиции малых сельскохозяйственных предприятий ожидаются в объёме 26,7 млн.руб. Поэтому в 2013 году ожидается снижение индекса физического объёма инвестиций крупных и средних предприятий до  55,4%, по полному кругу предприятий до 47,9%. 

В перспективе муниципальное образование планирует участвовать в государственных программах по газификации, охране окружающей среды и строительству спортивных сооружений (ФОКа). По оптимистическому прогнозу прогнозируется рост инвестиций в 2014 г. и в 2015 г. в 2,8 раз и в 2,2 раза, соответственно, за счёт реализации следующих мероприятий:

в 2014 году:

- капитальный ремонт  ГТС в с.Софьино – 11,7 млн.руб.

- очистка пруда в п.Октябрьский – 8,0 млн.руб.

- строительство газопровода – 31,0 млн.руб.

в 2015 году:

 - строительство газопровода – 61,9 млн.руб.

 - строительство ФОКа – 70,0 млн.руб.

в 2016 году:

- строительство газопровода – 47,0 млн.руб.

Оборот розничной торговли и платных услуг. Основные предприятия торговли в районе - МУП «Аптека-33» и ЗАО «Тандер» (магазин торговой сети «Магнит»). Сфера торговли и общественного питания представлена в районе на 80% субъектами малого предпринимательства (индивидуальными предпринимателями). В течение 2013 года открыты: в р.п.Радищево магазин «Фабрика качества» ИП Логиновой М.В., магазин «Московская ярмарка» ИП Мамедалиевой Г.Э,  новый минимаркет ИП Колесова В.И.  (ранее у него была маленькая торговая точка на арендуемой площади),  магазин «Пластиковые окна» ИП Чахоян Ц.К., торговая точка «Гранит» ИП Ибрагимова Р.Р., торговая точка «Сувенирная лавка» ИП Иевлевой Е.Е. в здании гостиницы. В конце прошлого года был открыт большой отдел «Бытовая химия» ИП Чуракова А.П. в Торговом центре. Поэтому в 2013 году индекс физического объёма товарооборота предприятий торговли по полному кругу предприятий ожидается на уровне 110,0%, а индекс физического объёма товарооборота средних и крупных предприятий прогнозируется на уровне 102%. Из-за малой численности населения открывать крупные торговые точки в сёлах района нерентабельно. В перспективе прогнозируется индекс роста товарооборота 102 - 103% ежегодно.
Объём платных услуг составил по итогам 2012 года 154,9 млн.руб., по итогам 2013 года ожидается на уровне 169,3 млн.руб. Темп роста платных услуг на 2014 год прогнозируется на уровне 107,8%, рост будет обеспечен в основном  за счёт роста цен. В 2013 году в р.п.Радищево открыта новая автомойка. В 2014 году прогнозируется рост объёма услуг в сфере дорожного сервиса.

Темп роста  среднемесячной заработной платы по итогам 2012 года составил 113,6%, в номинальном выражении это 11502,5 рублей. В текущем году поставлена задача по достижению целевого индикатора темпа роста номинальной заработной платы 115%. Есть все предпосылки до конца года выполнить данный целевой индикатор. В 2013 году повышена заработная плата работникам дошкольных образовательных учреждений, учреждений дополнительного образования и культуры. Повышена заработная плата в большинстве сельскохозяйственных предприятий, на предприятиях торговли, в двух третьих предприятий по оказанию услуг ЖКХ.  Уровень номинальной заработной платы по итогам 2013 года ожидается 13227,9 руб., на 2014 год прогнозируется 14947,5 руб.  Темпы роста реальной заработной платы в 2013, 2014 годах (с учётом  индекса потребительских цен) прогнозируются, соответственно, на уровне 107,7% и 106,0%. Остаётся проблемой рост заработной платы у субъектов малого бизнеса (индивидуальных предпринимателей). Ожидаемый рост к началу  2014 года - 106,7% - до уровня МРОТ. Главным сдерживающим фактором является значительный рост норматива отчислений в пенсионный фонд и фонды социального страхования от заработной платы наёмных работников. 

Несмотря на  рост номинальной заработной  платы на 13 - 15%, рост фонда оплаты труда составляет в 2012 году 105,8% и ожидается до конца 2013 года - 108,2%.  Это обусловлено снижением численности работников учреждений и организаций в связи с продолжающейся оптимизацией в государственных и муниципальных структурах (сокращение в налоговой инспекции, ликвидация администрации Радищевского городского поселения, в ОГКУ ЦЗН в 2013 году были поданы списки на высвобождение отделениями ОАО «Сбербанк России» и ФГУП «Почта России», МОУ Верхнемазинская СОШ, МОУ Нижнемазинская НОШ), в структурах ОАО РЖД (вместо постоянной ремонтной бригады на ст.Рябина действует мобильная бригада из г.Сызрань), на предприятиях ЖКХ (закрываются убыточные квартальные котельные, население переводится на автономное отопление).  Рабочие места создаются, в основном, в сфере малого предпринимательства с заработной платой от 5205 до 6900 руб., что  не даёт ощутимого положительного эффекта на рост фонда оплаты труда в муниципальном образовании. В 2014 году прогнозируется рост общего ФОТа на 8%, в 2014-2015 годах на 10%, что обусловлено принимаемыми мерами по реализации майского Указа Президента РФ №597 по направлению повышения заработной платы работникам социальной сферы. Из-за отсутствия крупных инвестиционных проектов и производственных программ значительного роста ФОТа в производственной сфере не прогнозируется. 

Уровень зарегистрированной безработицы по итогам 2012 года составил 0,68%, что ниже показателя 2011 года  на 0,54 пункта. По итогам 2013 года ожидается уровень безработицы 0,65%. В 2013 году будет создано порядка 189 рабочих мест. В 2014 году планируется создать 183 рабочих места. Рабочие места создаются в основном в сфере малого бизнеса с заработной платой от 5205 до 6000 руб.  что не даёт ощутимого эффекта на  рост фонда оплаты труда. 

Демография. Демографическая ситуация в районе  напряжённая, что обусловлено в большей степени продолжающимся сокращением высокооплачиваемых рабочих мест в результате реорганизации и оптимизации государственных и муниципальных  учреждений района, предприятий энергетики, связи, банковской деятельности и оттоком молодёжи в города, соседние более развитые районы в поисках работы, соответствующей уровню их  квалификации.   Значительный рост миграционной убыли наблюдался в 2011 - 2012 году, когда произошли массовые сокращения в органах полиции, миграционной службе, сбербанке и учреждении федерального казначейства.  Много молодых семей переехали в соседний Новоспасский район, в г.Ульяновск - туда, где в результате укрупнения и реорганизации государственных учреждений, учреждений энергетики, связи, банковской деятельности в муниципальном образовании, были созданы рабочие места по месту нахождения головных предприятий.   Ещё более усугубит ситуацию в сфере демографии планируемая ликвидация администрации Радищевского городского поселения и передача дублирующих полномочий на уровень района. Эти обстоятельства в свою очередь послужили причиной снижения уровня рождаемости в муниципальном образовании в 2013 году и  прогнозируемого снижения уровня рождаемости в 2015 - 2016 годы, так как молодые семьи регистрируют родившихся детей там, где живут и работают. Ежегодное снижение численности населения муниципального образования в результате естественной и миграционной убыли прогнозируется на уровне 0,2 -0,3 тыс. человек. Численность населения района прогнозируется на 01.01.2014 13,2 тыс.человек.

Ввод жилья. В 2012 году на территории муниципального образования введено 6,6 тыс. кв.м жилья, до конца 2013 года ожидается ввести 7150 кв.м. или 108,2% к уровню прошлого года. Установленный Правительством Ульяновской области план по вводу жилья на 2014 год – 8,6 тыс.кв.м.

Малый бизнес. На территории муниципального образования на 01.01.2013 зарегистрирован 331 индивидуальный предприниматель, до конца года ожидается численность ИП - 270 человек. Одна из основных причин снижения количества зарегистрированных предпринимателей - рост с 1 января 2013 года в 2 раза норматива отчислений взносов в Пенсионный Фонд Российской Федерации. В перспективе за счёт реализации МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Радищевский район» на 2011-2015 годы» прогнозируется ежегодный рост на 8 субъектов малого предпринимательства.  
Итоги исполнения консолидированного бюджета муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области представлены в таблице 2.                                                                                                                                                        
Динамика доходов консолидированного

 бюджета  муниципального образования «Радищевский район» 

Ульяновской области

Таблица №2
Тыс. рублей
	Показатель
	Январь – сентябрь 2011 года
	Январь – сентябрь 2012 года
	Январь – сентябрь 2013 года
	Отклонение 2013 года к 2011 году
	Отклонение 2013 года к 2012 году

	Налоговые и неналоговые доходы
	27289,2
	24469,8
	26178,7
	-1110,5
	+1708,9


Так за девять месяцев текущего года в бюджет района поступило 26178.7 тыс.рублей налоговых и неналоговых доходов, что на 1110.5 тыс. рублей меньше, чем за январь – сентябрь 2011 года, что связано с уменьшением процента отчисления  в бюджет налога на доходы физических лиц, а также с тем, что доходы от оказания платных услуг с 01.01.2012 года остаются в распоряжении бюджетных учреждений и на 1708.9 тыс. рублей больше, чем за аналогичный период в 2012 году.

При этом в районе имеются резервы для роста налоговых поступлений в виде сбора недоимки в бюджетную систему Российской Федерации. Кроме проблемы неплатежей, на передний план сегодня выдвигаются и вопросы, связанные с противодействием многочисленным схемам ухода от налогообложения и, прежде всего, вопросы борьбы с «теневой» заработной платой.

Одним из направлений работы с теневой зарплатой являются действующие при местных администрациях комиссии по укреплению дисциплины оплаты труда, по легализации налоговой базы.

Всего в январе – сентябре  т.г. на заседаниях указанных комиссий заслушано 44 руководителя организаций и индивидуальных предпринимателей, все из которых повысили заработную плату и довели её до прожиточного минимума. Органы местного самоуправления муниципального образования «Радищевский район» сотрудничают со всеми без исключения работодателями района. Проводится работа по заключению Соглашений с предприятиями о социально- экономическом сотрудничестве, в соответствии с которыми работодатели обязуются выполнять мероприятия по обеспечению роста средней заработной платы не менее 15%, а по индивидуальным предпринимателям не менее прожиточного уровня по Ульяновской области. В настоящее время заключено 22  таких соглашения.

2. Основные задачи бюджетной политики на 2014 год

Как отмечено в Бюджетном послании Губернатора Ульяновской области о бюджетной политике Ульяновской области на 2014 - 2016 годы при формировании бюджета на следующий бюджетный цикл необходимо исходить из следующих задач:

2.1. Сбалансированность бюджета

Достижение измеримых, общественно-значимых результатов, выявление и использование внутренних резервов, проведение социально-экономических реформ может быть реализовано только при сохранении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области.

Необходимо обеспечить устойчивое и сбалансированное исполнение консолидированного бюджета муниципального образования «Радищевский район», гарантировать безусловное выполнение принятых обязательств. Опыт показывает, что эффективность управления бюджетными ресурсами достигается лишь при условии формирования сбалансированного бюджета. Поэтому одной из важных задач является увеличение доходной базы бюджета. Для укрепления налоговой базы, повышения устойчивости бюджета муниципального образования «Радищевский район», выполнения обязательств по росту заработной платы необходимо активизировать работу с основными налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории района.

В Плане межведомственных мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2014 год необходимо предусмотреть новые методы работы с налогоплательщиками, направленные на увеличение налогооблагаемой базы.

2.2. Оптимизация структуры расходов

В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, исчерпание возможностей для наращивания общего объёма расходов бюджета требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. задач и создающих условия для экономического роста.

Основными резервами в настоящее время являются:

1. Активное использование механизмов частно-государственного партнерства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний

для решения муниципальных задач.

2. Повышение адресности социальной поддержки граждан; для достижения максимального социального эффекта оказание такой поддержки должно основываться на критерии нуждаемости граждан.

3. Проведение структурных реформ в социальной сфере и в сфере муниципального управления.

4. Повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счёт оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных служащих. В этих условиях решение задачи оптимизации бюджетных расходов обеспечивается при условии не снижения качества и объёмов предоставляемых услуг, в том числе с помощью реализации комплекса мер повышения эффективности управления муниципальными финансами.

5. Темпы наращивания расходов по приоритетным направлениям должны быть увязаны со структурными изменениями в соответствующих сферах, зафиксированными в планах таких преобразований. Данные резервы призваны обеспечить следующие приоритетные направления расходов:
1) обеспечение реализации задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации;

2) обеспечение обязательств в сфере образования, культуры, социальной политики с учётом определения объёма гарантированных муниципальных услуг и формирования единых нормативных затрат на их оказание;

3) безусловное исполнение законодательно установленных обязательств в социальной сфере (публичные нормативные обязательства);

4) выплата заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и муниципальных казённых учреждений;

5) оплата жилищно-коммунальных услуг муниципальными учреждениями;

6) Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений; 

7) обслуживание муниципального долга.

В настоящее время управлениями и отделами Администрации муниципального образования «Радищевский район» проводиться  анализ эффективности бюджетных расходов. По результатам проводимой работы будет сформирован План мероприятий Администрации муниципального образования «Радищевский район» по оптимизации расходов консолидированного бюджета и повышению эффективности их использования на 2014 год.

2.3. Переход к формированию муниципального задания на оказание

муниципальных услуг на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения

Для повышения качества и доступности муниципальных услуг в 2014 году необходимо осуществить переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения.

На районном уровне данная работа будет проводиться после того, как Правительством Российской Федерации будет установлен порядок формирования и ведения Сводного перечня государственных и муниципальных услуг и работ, базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, а также будут установлены общие требования к порядку формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных и муниципальных услуг и работ.

Унификация подходов к формированию услуг и формирование исчерпывающего перечня в соответствии с возложенными на органы местного самоуправления полномочиями позволит обеспечить реализацию конституционных гарантий перед гражданами, быстрое и четкое формирование муниципальных заданий учреждениям на основе сопоставимых критериев, а, следовательно, повысить эффективность деятельности учреждений. В свою очередь, применение на этой основе принципов нормативного финансирования даст возможность предоставлять населению услуги установленного качества независимо от места их получения.

2.4. Переход на программно-целевые методы управления

Переход на программно-целевые методы управления должен быть осуществлен в муниципальном образовании «Радищевский район» Ульяновской области в полном объёме, начиная с 2015 года.

Муниципальные программы должны объединить ресурсы, ранее распределенные по многочисленным долгосрочным целевым программам, на достижении конкретных и измеримых целей. Но их достижение должно быть реальным, они должны быть сформулированы с учётом бюджетных ограничений и увязаны с параметрами оказания муниципальных услуг.

Именно в рамках муниципальных программ должны быть интегрированы все инструменты реализации муниципальной политики, обеспечивающие достижение поставленных целей – нормативно-правовое регулирование, контрольные полномочия, бюджетные ассигнования, налоговые льготы, использование муниципального имущества, взаимодействие с поселениями.

В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, из бюджетного процесса с 2014 года исключается такое понятия как «долгосрочная целевая программа». С 1 января 2014 года органы местного самоуправления не вправе осуществлять реализацию долгосрочных целевых программ.

В связи с этим в муниципальном  образовании «Радищевский район» Ульяновской области разработаны и утверждены 14 муниципальных программ по всем сферам региональной экономики. Переход к «программному» бюджету в полном объёме планируется осуществить, начиная с бюджета муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2015 год. Конечная эффективность «программного» бюджета будет зависеть от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией и объёмов их финансирования в соответствии с реальными возможностями местного бюджета.

2.5. Дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений

Объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, утверждаемый решением Совета депутатов муниципального образования «Радищевский район» о бюджете, определён исходя из необходимости сокращения дифференциации бюджетной обеспеченности поселений. Выравнивание осуществлялось в целях сокращения разрыва в уровне бюджетной обеспеченности наиболее обеспеченных поселений, от наименее обеспеченных.

Общий объём финансовой поддержки бюджетам поселений на 2014 год составляет 17040.65 тыс. рублей.

.

2.6. Реализация проекта «Открытый бюджет»

В 2014 году необходимо обеспечить большую прозрачность и открытость бюджетного процесса для граждан. Это одно из ключевых условий повышения эффективности бюджетной политики. Уже с текущего года будет публиковаться «Открытый бюджет». В доступной и понятной людям форме будет показано, на какие цели и в каком объёме направляются бюджетные ресурсы, какие результаты планируется достичь и какие на самом деле достигнуты, чтобы граждане могли самостоятельно сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.

 С этой целью отделом финансов Администрации муниципального образования «Радищевский район» будет разработан Порядок предоставления бюджета муниципального образования «Радищевский район» на очередной финансовый год и отчётов об исполнении бюджета муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области за отчётный финансовый год в доступной для граждан форме.

3. Основные направления налоговой политики

В целях сохранения и развития налогового потенциала муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области необходима разработка и реализация мер, направленных на поддержание положительных тенденций в экономике района и обеспечение долгосрочного устойчивого развития муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области. Основные показатели налоговых и неналоговых доходов бюджета сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2014 год.

На  период 2014 года увеличение доходов бюджета остаётся главным приоритетом бюджетной политики района. В 2014 году ожидается увеличение поступлений в консолидированный бюджет муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области относительно плана 2013 года на 1796.5 тыс. рублей, что связано с отчислением в районный бюджет акцизов на нефтепродукты и увеличением поступлений по земельному налогу. При этом отчисления от налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет муниципального образования «Радищевский район»  снизились с 40% до 30%. В 2015 году и 2016 годах прогнозируется рост поступлений налоговых и неналоговых доходов по сравнению с предыдущим годом соответственно на 6,0% и 5.2% (таблица 3).

Динамика доходов консолидированного бюджета

муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области

Таблица 3

Тыс. рублей

	Пока

затель
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	факт
	факт
	При-рост к предыдущему году
	Прог-ноз
	При-рост к предыдущему году
	Прог-ноз
	При-рост к предыдущему году
	Прог-ноз
	При-рост к предыдущему году
	Прог-ноз
	При-рост к предыдущему году

	Налоговые и неналоговые доходы
	39651,5
	36349,8
	-3301,7
	34785,7
	-1564,1
	36120,6
	1334,9
	38288,3
	2167,7
	40277,2
	1988,9

	Темп прироста, %
	
	
	-8,3
	
	-4,4
	
	3,8
	
	6,0
	
	5,2


По бюджету муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области прогнозируется поступлений налоговых и неналоговых доходов: в 2014 году по сравнению с 2013 годом – уменьшение на 8.7 процента, в 2015 году по сравнению с 2014 годом – рост на 4,3 процента, в 2016 году по сравнению с 2015 годом – рост  на 4,9 процента (таблица 4).

Динамика доходов бюджета муниципального образования 

«Радищевский район» Ульяновской области

Таблица 4

Тыс. руб.

	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	факт
	факт
	При-рост к преды-дуще-му году
	Ожида-емое испол-нение
	При-рост к преды-дуще-му году
	Прог-ноз
	При-рост к преды-дуще-му году
	Прог-ноз
	При-рост к преды-дуще-му году
	Прог-ноз
	При-рост к преды-дуще-му году

	Налоговые и неналоговые доходы
	27458
	19609,3
	-7848,7


	18498
	-1111,3
	16895,3
	-1612,7
	17604,9
	719,6
	18470,2
	865,3

	Темп прироста, %
	
	
	-28,6
	
	-5,7
	
	-8,7
	
	4,3
	
	4,9


По сравнению с 2013 годом в 2014 году прогнозируется перераспределение поступлений в сторону уменьшения доли налога на доходы физических лиц - на 3,8 процентных пункта (в связи с передачей 10 процентов НДФЛ на региональный уровень). Доля единого  налога на вменённый доход увеличится  на 1,8 процентных пункта, доходов от использования муниципального имущества – на 0,3 процентных пункта (таблица 5).

Структура доходов  бюджета муниципального образования 

«Радищевский район» Ульяновской области

Таблица 5

Тыс. руб.

	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Всего, налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	факт
	Факт
	Ожидаемое исполнение
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	
	27458,0
	19609,3
	18498,0
	16895,3
	17604,9
	18470,2

	Налог на доходы физических лиц
	11185,8
	8979,9
	8538,7
	7155
	7656,7
	8072,2

	Удельный вес налога, %
	40,7
	45,8
	46,2
	42,4
	43,5
	43,7

	Единый налог на вмененный доход
	3301,6
	3485,4
	3162,4
	3200
	3219,0
	3380,0

	Удельный вес налога, %
	12,0
	17,8
	17,1
	18,9
	18,3
	18,3

	Единый сельхозналог
	321,5
	340,9
	420,3
	279,6
	329,2
	350,6

	Удельный вес налога, %
	1,2
	1,7
	2,3
	1,7
	1,9
	1,9

	Доходы от использования имущества
	1126,2
	1048,3
	1137,3
	1093,0
	1147,7
	1205,1

	Удельный вес налога, %
	4,1
	5,4
	6,2
	6,5
	6,5
	6,5


В перспективе налоговая политика муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области будет направлена на эффективное взаимодействие с налогоплательщиками района, создание оптимальных условий для деятельности субъектов среднего и малого предпринимательства.

Стратегическим направлением остаётся формирование благоприятного инвестиционного климата, способствующего привлечению инвестиций в экономику района в объёмах и темпах, достаточных для обеспечения экономического роста.

Как и в прошлые годы, налоговая политика в районе будет направлена на сохранение и развитие налогового потенциала на территории муниципального образования «Радищевский район» Ульяновкой области.

Совместно с налоговыми органами, будет продолжена работа по взаимодействию с налогоплательщиками, работающими на территории муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, по увеличению поступлений налога на доходы физических лиц и других налогов, своевременной их уплате, сокращению задолженности по платежам в бюджеты разных уровней, выполнению обязательств по росту заработной платы.

Налоговая политика на территории муниципального образования «Радищевский район» будет проводиться с учётом изменений, принятых и планируемых к принятию на федеральном и региональном уровнях.

Отдельным направлением налоговой политики является оптимизация существующих налоговых льгот и освобождений.

Предоставляемые льготы должны давать адекватный экономический и социальный эффект, формировать не иждивенческие отношения, а рост количества налогоплательщиков, добросовестно исполняющих свои обязательства. В связи с этим принятие решений по вопросам предоставления, сохранения или отмены тех или иных льгот будет осуществляться по результатам анализа их бюджетной и социальной эффективности. Дальнейшая практика льготирования предприятий реального сектора экономики будет проводиться с обязательным ограничением срока действия льготы и, исходя из эффективности их последующей отдачи за счёт роста налогооблагаемой базы.

4. Основные подходы к формированию расходов

бюджета муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2014 год

Формирование расходов бюджета муниципального образования «Радищевский район» на очередной  финансовый год происходило в условиях серьёзных изменений налогового и бюджетного законодательства, переходом на формирование муниципальных программ, изменением бюджетной классификации, а также в условиях структурных изменений органов местного самоуправления.  Объём и структура расходов бюджета муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на  2014 год планировались исходя из следующих основных подходов:

1) уточнение «базовых» объёмов бюджетных ассигнований на 2014 год с учетом:

- индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений, с 1 октября 2014 года на 5 процентов;

- индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств 6,5%;

- дополнительных бюджетных ассигнований в 2014 год на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

Динамика расходов бюджета муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области по разделам классификации расходов бюджетов, сформированных с учётом вышеперечисленных подходов, характеризуется данными, представленными в таблице 6.

Структура и динамика расходов бюджета муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской

области по разделам классификации расходов

                                                        Таблица 6
	
	2013 год
	2014 год
	%%

к 2013 году

	
	(первона-чальный план)
	Удельный вес в общей сумме расходов,%
	Проект
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	

	ВСЕГО
	194493,7
	100,0
	193273,8
	100,0
	99,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	26576,5
	13,7
	31358,0
	16,2
	118,0

	Национальная оборона 02
	441,6
	0,2
	-
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 03
	1590,7
	0,8
	1500,0
	0,8
	94,3

	Национальная экономика  04
	2049,3
	1,1
	2087,0
	1,1
	101,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство 05
	-
	-
	509,0
	0,3
	-

	Охрана окружающей среды
	
	
	
	
	

	Образование 
	120788,6
	62,1
	108106,4
	55,9
	89,5

	Культура,  кинематография
	6891,0
	3,5
	11289,9
	5,8
	163,8

	Здравоохранение 
	998,0
	0,5
	1163,0
	0,6
	116,5

	Социальная политика 
	22776,2
	11,7
	20381,0
	10,5
	89,5

	Физическая культура и спорт
	101,8
	0,1
	1214,5
	0,6
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	12280,0
	6,3
	15665,0
	8,2
	127,6


Общий объём расходов бюджета на 2014 год, против первоначально утверждённого бюджета на 2013 год, запланирован с уменьшением на 0,6 %.

И в сегодняшних условиях, когда возможности для наращивания расходов бюджета ограничены, необходимо перераспределение в пользу приоритетных направлений.

В структуре расходов бюджета муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области преобладают расходы на обеспечение публичных услуг в сфере социальной политики, образования, включая финансовую помощь бюджетам поселений. Удельный вес этих расходов в бюджете на 2014 год составляет 77,0 %.

По отдельным направлениям бюджетных ассигнований бюджета отмечается следующее:

Более половины бюджета муниципального образования «Радищевский район» (55,9% в 2014 году) направляется на образование. Бюджетная политика в сфере образования на 2014 году будет направлена на обеспечение высокого качества образования в соответствии с меняющимися запросами населения.

Объём бюджетных ассигнований по этой отрасли составит в 2014 году 108106,4 тыс.рублей.  

Формирование бюджетных ассигнований на образование на 2014 год осуществлялось с учётом задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации В.В. Путина от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы».

Приоритетными направлениями бюджетной политики на среднесрочную перспективу в сфере образования будут являться:

- поэтапное повышение оплаты труда педагогического персонала образовательных учреждений;

- выполнение государственных гарантий общедоступности и бесплатности дошкольного и общего образования;

- обеспечение обучающихся независимо от места жительства доступом к современным условиям обучения;

- увеличение охвата детей программами дополнительного образования детей;

- сокращение разрыва в качестве образования между наиболее и наименее успешными школами.

 При этом некоторое снижение динамики расходов на образование объясняется передачей на региональный уровень полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.

 Объём бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области в сфере здравоохранения составит 1163,0 тыс. рублей в 2014 году, которые будут направлены на выполнение Соглашения, заключённого между Администрацией муниципального образования «Радищевский район» и Министерством здравоохранения Ульяновской области по предоставлению социальных гарантий работникам здравоохранения и погашения кредиторской задолженности. 
Бюджетная политика в сфере культуры в 2014 году будет направлена на обеспечение качественных, разнообразных и доступных услуг в сфере культуры.

Объём бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области в сфере культуры и кинематографии составит  в 2014 году  11289,9 тыс.рублей.

Приоритетными направлениями бюджетной политики на среднесрочную перспективу в сфере культуры будут являться:

- поэтапное повышение заработной платы работников учреждений культуры;

- сохранение культурного наследия и развитие культурного потенциала муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области;

- создание условий для выравнивания доступа различных групп населения к культурным ценностям и информационным ресурсам единого культурно-информационного пространства;

- оборудование учреждений культуры современными средствами коммуникации;

В 2014 году модернизация материально-технической базы  муниципальных учреждений культуры будет продолжена в рамках реализации мероприятий государственной программы «Культура в Ульяновской области» на 2014 - 2018 годы с объёмом финансирования на 2014 год в сумме 16,5 тыс. рублей. Также в 2013 году будет продолжено комплектование книжных фондов библиотек муниципального образования на сумму 86,5 тыс. рублей.

Одним из приоритетных направлений расходов бюджета муниципального образования «Радищевский район» на 2014 год является финансирование дорожного хозяйства. Объём бюджетных ассигнований на 2014 год прогнозируется в сумме 5272,8 тыс. рублей за счёт отчислений от акцизов на нефтепродукты. 

В рамках финансирования государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Ульяновской области» планируется выделение денежных средств и на газификацию муниципального образования «Радищевский район»  в сумме 29900 тыс. рублей. В бюджете  муниципального образования «Радищевский район»  на софинансирование работ по газификации района предусмотрено 500 тыс. рублей. 

Общий объём бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области по разделам классификации расходов бюджетов представлен в таблице 7.
Бюджетные ассигнования на реализацию 

Муниципальных программ  муниципального образования 

«Радищевский район» Ульяновской области

Таблица 7
	
	2013 (тыс.руб)
	2014 (тыс.руб)
	%

	Общегосударственные вопросы
	55,0
	145,0
	263,6

	Национальная экономика
	100,0
	89,0
	89,0

	Образование
	497,0
	944,0
	189,9

	Социальная политика
	885,0
	1027,0
	116,0

	Физическая культура и спорт
	10,0
	1062,0
	100,0

	Итого:
	1547,0
	3267,0
	211,2


5. Межбюджетные отношения

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2014 году будет построена на:

- обеспечении сбалансированности бюджетов муниципального  образования;

- стимулировании органов местного самоуправления поселений по повышению эффективности их деятельности и наращиванию налогового потенциала;

- повышение эффективности бюджетных расходов.

Бюджетная политика в области межбюджетных отношений должна быть направлена на финансовое обеспечение первоочередных расходов, связанных с выплатой заработной платы, социальным обеспечением, предоставлением муниципальных услуг, а также на поддержку реализации основных направлений государственной политики на местном уровне.

Общий объём финансовой поддержки бюджетам поселений  на очередной финансовый год прогнозируется в сумме  17040,65   тыс. рублей.

Основным видом финансовой помощи являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, которые  определяются  исходя из необходимости сглаживания диспропорций в уровне бюджетных возможностей бюджетов поселений. 

В предстоящий плановый период будет продолжена реализация муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов, мониторинг качества управления муниципальными финансами, а также внедрение передовых механизмов управления бюджетным процессом, в том числе за счёт создания совместных администраций муниципальных районов и поселений по устранению дублирования полномочий органов местного самоуправления на одной территории.

6. Политика в области управления муниципальным долгом муниципального образования «Радищевский район»

Ульяновской области

Долговая политика муниципального образования «Радищевский район» на 2014 год будет   направлена на достижение следующих целей:

- обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области;

- обеспечение полноты и своевременности исполнения долговых обязательств;

- снижение уровня долговой нагрузки на бюджет муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области;

- повышение контроля за выполнением долговых обязательств;

- привлечение заёмных средств на условиях, обеспечивающих минимально возможную стоимость их обслуживания;

- открытость информации об объёме, структуре муниципального долга и расходов на его обслуживание.

Всё это позволит сохранить объём муниципального долга муниципального образования «Радищевский район» на экономически безопасном уровне с учётом снижения долговых рисков. 

Ожидаемыми конечными результатами последовательной бюджетной политики в 2014 году будут рост качества управления муниципальными финансами, развитие программно-целевых методов управления бюджетным процессом.

_____________

